Информация

о проведенной проверке Собрания депутатов Чебаркульского городского округа с 20.01.2014 по 14.02.2014
Согласно плану работы Контрольно-счетного комитета, утвержденного приказом Контрольно-счётного комитета от 30.12.2013г. №18 проведена проверка результативности (эффективности и экономности) расходования средств местного бюджета Собранием депутатов Чебаркульского городского округа за 2013 год. 
Финансовое обеспечение деятельности Собрания депутатов Чебаркульского городского округа (далее Учреждение) осуществляется за счет средств местного бюджета и на основании бюджетной сметы в соответствии со статьей 161 БК РФ. В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности проверено расходование бюджетных средств в сумме 3 885 887,28 руб.
     Первоначальная смета на содержание Учреждения на 2013 год утверждена решением Собрания депутатов в сумме 3 505 950,0 руб. По итогам работы Учреждения в 2013 году бюджетные назначения неоднократно корректировались. Увеличение бюджетных ассигнований в абсолютном выражении по итогам работы за 2013 год составило 379 937,28 руб. Основная причина изменений бюджетных назначений в большую сторону, обусловлена выделением дополнительных ассигнований:

- 9000,0 руб.  оплата членских взносов ТОР; 
- 30190,0 руб. ремонт машины Учреждения;

- 303971,0 руб. компенсационные выплаты;

- 36576,28 руб. расчеты с АНО «Южноуралец».
     На 01.01.2014 г. уточненная смета утверждена в сумме   3 885 887,28 руб.
   
На 2013 год утверждено расходов на приобретение основных средств в сумме 1341,0 руб., исполнение за 2013 год составило 100%. 
На 2013 год утверждено расходов на приобретение материальных запасов в сумме 88594,0 руб., исполнено за 2013 год 82583,20 руб., что составило 96%. Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию в эксплуатацию, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.  

Списание материальных ценностей производится на основании ведомости выдачи материалов на нужды учреждения ф.0504210 и по акту списания материальных запасов ф.0504230.

На балансе Учреждения числится автомобиль Chevrolet Lacetti государственный номер Н 587 НТ 174, приобретенный по контракту на поставку товаров для муниципальных нужд от 19.04.2011г №005, заключенному по итогам проведенной котировки (далее контракт от 19.04.2011г №005) (протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок №68-ЗК от 11.04.2011 г.).
В проверяемом периоде приобретение ГСМ осуществлялось за безналичный расчет. Сплошным методом в ходе проверке было проверено списание бензина за 2011- 2013 года. Проверкой установлено:

 Списание бензина производится согласно путевым листам по фактическому расходу в пределах утвержденных норм по фактической стоимости. Нормы расходы бензина установлены:  
-300л с 01.01.2012г (распоряжение от 10.01.2012г);

-300л с 01.01.2013г (распоряжение от 27.12.2012г);

-200л с 01.04.2013г (распоряжение от 11.03.2013г).
По актам осмотра автомобиля от 21 января, 22 января, 27 января, 28 января 2013 года установлены расхождения между показаниями спидометра и показаниями, отраженными на соответствующую дату в путевых листах на 600 км. Объяснительная водителя по расхождениям в показаниях спидометра дана в ходе проверки.  Факт расхождения учетных данных и фактических свидетельствует об отсутствии контроля со стороны руководителя Учреждения.
В нарушение Приказа Минтранса России от 18.09.2008 №152 в Учреждении отсутствует распоряжение о возложении функций по регистрации путевых листов в журнале (форма № 8) и их ежедневной выдаче и контролю.   
В нарушение Постановления Госкомстата России от 28.11.1997 №78 и Приказа Минтранса России от 18.09.2008 №152.  В путевых листах имеются незаполненные реквизиты: 
 - на оборотной стороне листа не указаны пункт назначения, количество пройденных километров по каждой поездке и подпись лица, совершавшего поездку;
- не на всех путевых листах за весь период проверки имеются подписи механика или лица, ответственного за техническое состояние транспортного средства;
- за весь период проверки не на всех путевых листах имеется печать организации; 

Путевой лист является первичным учетным документом, служащим основанием для включения стоимости израсходованного ГСМ в расходы. Учитывая вышеперечисленные нарушения в заполнении путевых листов расходы на ГСМ за период 01.05.2011 г. - 31.12.2013 г. являются неподтвержденными.   

В нарушение п.4.3 Положения об обеспечении безопасности дорожного движения в учреждениях, осуществляющих перевозки пассажиров от 09.03.1995г №27, учреждением не обеспечен ежедневный контроль технического состояния транспортного средства перед выездом на линию и по возращении к месту стоянки. Отметки о технической исправности осуществляет должностное лицо, не имеющее специального образования и не назначенное распоряжением руководителя Учреждения.
В ходе проверки была проведена выборочная сверка запасных частей, приобретенных для автомашины. Согласно акта осмотра автомобильных шин, дисков, аккумуляторной батареи от 05.02.2014 г. выявлено следующее:
-вместо автомобильных шин марки Gislaved NF-5 195/55R15 на автомобиле установлены шины Gislaved NF-5 195/60R15;

-вместо литых дисков ЛС R15 GM установлены штампованные диски.
Объяснения по расхождениям, выявленным в ходе осмотра запасных частей, водитель давать отказался. 
Выявленные факты расхождения ставят под сомнение результаты проводимых инвентаризаций учитываемого имущества.
 За период с 01.05.2011 г. по 31.12.2013 г. были оплачены счета и заказы-наряды на текущий ремонт автомашины в сумме 153 538 руб.:

12900 руб.  - счет на оплату з/ч от 28.06.2011№87;
3750 руб.    -счет и акт выполненных работ от 06.07.2011г№1010; 

34000 руб.  -с/ф от 26.10.2011г;

7780руб. -  заказ-наряд от 20.12.2011г № ТЦЗН000178 (текущий ремонт);

13595 руб. -  заказ-наряд от 21.05.2012г № ТЦЗН000826 (текущий ремонт);

14458 руб. -  заказ-наряд от 08.10.2012г № ТЦЗН001213 (текущий ремонт);

20490 руб. -  заказ-наряд от 07.12.2012г № ТЦЗН001416 (текущий ремонт);

14400 руб. - акт выполненных работ от 18.02.2013г№ ТЦЗН001655 (текущий ремонт);

1975 руб. - заказ-наряд от 22.05.2013г№ ТЦЗН001973 (текущий ремонт);

30190 руб. - заказ-наряд от 18.10.2013г№ ТЦЗН002462 (текущий ремонт).

В соответствии с п. п. г п.2.1 контракта от 19.04.2011 г. № 005 на поставку автомашины Поставщик за счет собственных средств обязуется осуществить гарантийный ремонт автомобиля. И в подтверждение качества поставляемого товара Поставщик предоставил Покупателю сертификат соответствия и Сервисную книжку. 

В соответствии с п. п. ж п.2.1 контракта от 19.04.2011 г. № 005 гарантийный срок автомобиля составляет 3 года или 100 тыс. км. На момент проверки ни одно из этих событий не произошло, а соответственно автомобиль должен находиться на гарантийном обслуживании у Поставщика.

Выставленные Поставщиком счета на оплату текущего ремонта автомобиля включают в себя оплату замены запасных частей и оплату работ по их замене. Все выставленные счета были оплачены Учреждением в полном объеме. При этом, в нарушение п.п. г, п.п. е п.2.1 контракта на поставку автомобиля Учреждением не была составлена ни одна Претензия на поставку некачественного товара в рамках контракта. Не предоставлены Уведомления Поставщика о выявленных дефектах в течение гарантийного срока. Нет ни одного Заключения от Поставщика о том, что выявленные дефекты не входят в гарантийный ремонт в рамках контракта на поставку автомобиля.        

Для проверки соблюдения условий гарантийного обслуживания была затребована Сервисная книжка. До окончания срока проверки Сервисная книжка предоставлена не была, из чего можно заключить, что данный документ у Учреждения отсутствует. Объяснения по поводу отсутствия Сервисной книжки водитель давать отказался. 
Вышеперечисленные факты свидетельствуют о том, что отсутствие контроля со стороны руководителя учреждения привело к нецелевому использованию бюджетных средств в размере сумм, оплаченных на текущий ремонт автомобиля. 

Расходы на содержание автомашины с   01.05.2011г-31.12.2013г.
                                                                                         Таблица №2

	Наименование расходов
	2011год
	2012год
	2013год
	Всего:

	Техобслуживание с заменой з/ч
	58430
	48543
	46565
	153538

	Мойка автомобиля
	4230
	9450
	5780
	19460

	ГСМ
	86378,74
	88039,42
	63268,43
	237686,59

	Всего:
	149038,74
	146032,42
	115613,43
	410684,59


Председателю Собрания депутатов распоряжением от 17.07.2013 №34 предоставлен ежегодный основной оплачиваемый отпуск с 01.08.2013 по 30.08.2013, распоряжением от 06.11.2013 №57 – отпуск с 11.11.2013 по 20.11.2013г. При этом распоряжениями не было предусмотрено предоставления права электронной подписи другим лицам при оформлении заявок на оплату расходов. Заявки на оплату расходов в указанный период подписаны электронной подписью руководителя. 

В несоблюдение ст.4. Федерального закона от 06.04.2011 №63-ФЗ «Об электронной подписи» и ст.9. Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в периоды отсутствия председателя Собрания депутатов, имеющей право электронной подписи документов, при оформлении заявок на оплату расходов неправомерно была использована её электронная подпись.
В Собрании депутатов четыре категории работников: депутаты, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе, муниципальные служащие, технический персонал, обслуживающий персонал. Оплата труда начислена согласно установленным штатными расписаниями 2013 года должностным окладам и надбавкам: по состоянию на 01.01.2013, на 01.03.2013, на 01.05.2013, на 01.08.2013, на 01.10.2013.  
Распоряжением председателя Собрания депутатов от 20.12.2013 №65 «О премировании депутатов Собрания депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, по итогам работы за 2013 год за счет экономии по фонду оплаты труда» выплачена премия по итогам работы за 2013 год за счет экономии по фонду оплаты труда в следующих размерах. Данный вид премии не утвержден «Нормативами формирования расходов местных бюджетов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих на 2013 год», утверждёнными постановлением Правительства Челябинской области от 21.11.2012 №626-П, а также «Положением об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц Чебаркульского городского округа, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе», утверждённым решением Собрания депутатов  от 03.04.2012 №360 (с изменениями от 04.12.2012 №493, от 06.08.2013 №599). Данные расходы всего со страховыми взносами на сумму 28644 руб., не предусмотренные нормативными правовыми актами, являются необоснованными расходами местного бюджета.

В несоответствие «Положению об оплате труда работников органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа, оплата которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки», утверждённому постановлением администрации от 19.10.2010 №903 (с изменениями от 08.09.2011 №809, от 29.09.2011 №869, от 28.10.2011 №954), а также «Положению об оплате труда работников органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа, отнесенных к профессиональным квалификационным группам общеотраслевых профессий рабочих», утверждённому постановлением администрации от 22.08.2013 №774, Собранием депутатов не утверждено Положение о премировании, оказании материальной помощи. При этом водителю в 2013г. согласно распоряжениям выплачивалась премия по результатам работы за месяц ежемесячно в размере 150% от оклада, итого на сумму 46259,14 руб. Также согласно распоряжению от 09.07.2013 №32 предоставлена материальная помощь в размере двух окладов на сумму 6100 руб. Также согласно распоряжению от 20.12.2013 №64 выплачена премия по итогам работы за 2013 год за счет экономии по фонду оплаты труда в сумме 500 руб.  Данные выплаты составили 52859,14 руб., всего со страховыми взносами составили 68822,60 руб. и являются необоснованными расходами местного бюджета.

Положением об оплате труда работников на основе ЕТС №903, Положением об оплате труда рабочих №774 не установлены размеры и критерии выплаты за качество выполняемых работ. Штатным расписанием водителю утверждена выплата за качество выполняемых работ в размере 155% от оклада, что не находится в прямой зависимости от качества выполняемых работ водителем.

В несоответствие Положению об оплате труда работников технического обеспечения №972, Положению об оплате труда работников технического обеспечения №773 Собранием депутатов для выплаты премии и материальной помощи не утверждено Положение о материальном стимулировании работников, при этом машинистке 1 категории распоряжением от 20.08.2013 №43 выплачена материальная помощь в размере двух окладов на сумму 5140руб., всего расходы со страховыми взносами составили на сумму 6692,28 руб. Данные расходы  являются необоснованными расходами местного бюджета.
Предложено:

1. Утвердить учетную политику на 2013 год

 2.Путевые листы привести в соответствие с разд. 2 Указаний по применению и заполнению форм, утвержденных Постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 №78 и Приказом Минтранса России от 18.09.2008 №152. Назначить распоряжением лицо, ответственное за регистрацию путевых листов их ежедневную выдачу и контроль.   
3.Устранить расхождения по акту проверки запасных частей, от 05.02.2014г, установленных на автомобиль Chevrolet Lacetti государственный номер Н 587 НТ 174, в соответствии с товарной накладной от 26.10.2011г№269.  Предоставить акт выборочной инвентаризации.  

4.Начисление оплаты труда привести в соответствие нормативным документам.
5. Принять меры по обеспечению надлежащего контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе проверки.  Учитывая значительный объем выявленных нарушений при использовании автомобиля, а так же невозможность Собрания депутатов обеспечить ежедневный контроль технического состояния транспортного средства перед выездом на линию и по возращении к месту стоянки в виду отсутствия в штате Собрания депутатов квалифицированного специалиста, в целях дальнейшего эффективного использования автомобиля и недопущения впредь злоупотреблений рассмотреть вопрос включении в штат Собрания депутатов соответствующего специалиста, либо о передаче автомобиля в администрацию городского округа. 
